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　　欧盟新《环评指令》（2014/52/EU）（欧洲议

会和理事会2014年）对欧盟成员国提出了一系列新

的环评要求，许多要求与水环境影响评价直接相

关。英国近日举行了脱欧公投，以微弱多数票决定

退出欧盟（通常称为Brexit）。但现在还不确定脱

欧的具体时间，正式脱欧可能要至少一年以后，而

且目前也不确定采取何种形式。某些情况下，英国

仍需执行欧洲法律。因新的环评指令要求成员国于

2017年5月16日前出台落实该指令的相关法律、法

规和管理规定，英国非常可能至少会在短期内执行

该指令。此文撰写之际（2016年11月），苏格兰和

威尔士政府已就该法令的转化征求意见，但英格兰

和北爱尔兰还未开展。Badr等（2004）已评估过英

格兰和威尔士水环境影响评价的质量。他们选取了

英格兰和威尔士地区50本拟建项目的环境报告书，

使用《水环境影响评价评估清单》评估了报告书中

水评价的质量。评估的结论是，虽然一段时间以来

水评价质量得到了提高，但很大一部分评价仍不尽

如人意，尤其是是否考虑替代方案和影响预测等

水评价关键因素。此文的水环境影响评价采取广

义的定义，包括了Morris和Therivel（2001）讲的

“水”“淡水生态学”和“海岸生态学和地形学”

涵盖的各种要素。Fischer等（2016）研究了新指令

对英格兰地区整体环评的启示，发现该指令“尤其

会改变筛选、监测和与其他程序的衔接，对范围界

定也会产生一定的影响”。新环评指令也会转化为

其他欧盟国家的法律。近日，《UVP报告》特刊社论

也评论了新指令对15个欧盟成员国（占所有成员一

半以上）国内环评法规的影响，发现“环评指令从

‘旧’到‘新’的改变对成员国的意义有相似但也

有不同之处”（Fischer 2016）。因此本文可为其他

欧盟国家提供参考。另外，此次环评指令的完善在
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国际范围内也具有借鉴意义，因为通常认为西欧环

评体系比其他包括非洲、中东、南美、中东欧和亚

洲部分国家和地区更加先进（Glasson等2012）。

1  背景

　　除了对整体环评实践有影响，新环评指令的转

化对包括水评价在内的影响评价领域都有影响。理

解这些影响对法规、政策制定者和环评从业人员

都很重要，因为水评价在某些方面还不够完善，

新指令的转化为提高评价质量创造了机会(Badr等

2004)。同时，在现阶段，水评价已经能够满足新要

求的某些方面，建议相关法规调整保持在最小限度

内，以免增加成本和复杂性。出台水评价相关导则

来指导从业人员遵守新的法规要求也很重要。为了

解决上述问题，此文总结了英国现有水环境影响评

价实践与新指令的符合程度，对不符合的方面提出

了完善和制定导则的建议。

2  方法论

　　本文指出了新环评指令对英国水环境影响评价

的影响并且/或者说指出了对其产生的特别重要的影

响。参考了Fischer等(2016)的论文，了解、比较了

新指令对整个英国环评产生的影响，总结了新指令

与水评价密切相关的一系列新要求，并指出了其对

英国水评价可能产生的影响。

　　文章同时总结了水评价相关的主要导则，明确

了导则已涵盖水环境的哪些方面，新指令的转化是

否带来新的完善空间。这些导则主要适用于英格兰

地区，因为英国其他地区的导则通常会与英格兰地

区相似。这样可以系统总结现存导则，确定新指令

转化后是否能为高质量的水评价提供足够的支持。

　　为了进一步了解新指令对英国水评价实践的影

响，文章还分析了2016年完成的8本环境报告书的水

评价篇章（见表1）。这里所说的水评价篇章并非总

是单独篇章或明确叫“水环境”，而是名称中包含

了溢流、水文和水质等词汇的篇章。因此，该处使

用的是广义的定义，任何明显涉及水环境的篇章，

包括可能与水环境相关的篇章（如生态学和用地污

染）都是本文的研究对象。研究分析了这些报告书

的水评价是否满足新指令的要求（新要求已在上文

的方法论后面指出），确定了针对每项新要求，8

本报告书中有几本是符合要求的。对于不符合要求

的，文章还预测了可能需要的改进措施。

　　选取的报告书涉及多个行业，包括深水码头、

铁路轨道主干线、河道疏浚、燃气电站、陆上风力

发电厂、石板采石场、潮汐能源和高速公路。风力

发电厂位于苏格兰，潮汐能源和高速公路位于威尔

士，其余项目都位于英格兰。这些报告书复印自环

境管理评价研究院（IEMA），每一本都由不同的公

司完成。相关公司都在IEMA进行了环评质量分值注

册，所以其报告书质量相对较高，对新要求的满足

程度可能代表着当前英国国内的最高水平。未进行

注册的公司完成的报告书质量可能相对较低。虽然

相对于Badr等(2004)研究的50本报告书，8本报告书

的样本量相对较小，但也代表着现阶段实践水平的

缩影，足以得出高水平的结论。

表1  审核的报告书

序号 标题 项目类型 发布日期 地区

1 OSL深水码头 泰晤士河口深水码头，陆侧存储基础设施 2016年2月 英格兰

2 西安格利亚铁路主线 现有轨道和相关设施基础上建设的5.6 km

新轨道

2016年4月 英格兰

3 柏瑞河疏浚（诺斯穆尔泵站到林登农场） 750 m河道的清淤 2016年1月 英格兰

4 Keadby II燃气轮机联合循环发电站 820 MW燃气轮机联合循环发电站 2016年2月 英格兰

5 柯克比石板采石场扩建 采石场3.2 hm2扩建工程 2016年3月 英格兰

6 洛克山风力发电站 新建28.8 MW风力发电站 2016年4月 苏格兰

7 纽波特附近M4走廊 新建23 km三车道高速路和附属补偿设施 2016年3月 威尔士

8 霍利黑德深渊DeepGreen风筝涡轮机 安装3组0.5 MW潮汐能源发电机组，电缆连

接机组、电气设备和输出海岸电缆

2016年3月 威尔士
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3  研究结果

　　新指令的转化对英国水评价可能产生的影响见

表2。

　　对于水评价导则，研究发现，英国没有一个统一

的文件涵盖水环评的各个方面，水评价导则分散在多

个文件中。表3列出了主要导则和其涉及的领域。

　　表4列出了报告书对新指令要求（见表2）的满

足程度，总结了满足新要求的数量，同时对于不满

足要求的报告书，给出了完善水环评的建议，预估

了需要完善的程度。

表2  《环评指令》（2014/52/EU）新要求和对英国水环境影响评价的影响

序号 新要求（斜体） 对英国水环境影响评价的影响（影响类型用黑体）

1 附件4：描述……“运营期的……能源需求和

使用……及自然资源（包括水、土地、土壤

和生物多样性）”

旧环评指令（2011/92/EU）没有特别要求描述水资源使用情况

2 附件4：“建设和运营期产生的废物数量和种

类”

“废物”一词可理解为包含废水，旧环评指令没有特别要求描述废

水产生量

3 附件4：“描述环境现状（本底值）及未开展

项目情况下其可能的发展概况”

现在需要考虑未开展项目情况下水环境本底值的发展趋势

4 附件4：描述……“人体健康、生物多样性

……气候（如温室气体排放、气候适应的影

响）……”

特别要求包括气候变化、气候变化适应、人体健康和生物多样性。

附件3要求“必须考虑项目特点，特别是……（7）人体健康风险相

关（如因水污染……）”。关于海洋生物多样性，新指令前言要

求：“（12）……海洋项目的环境影响评价和筛选流程应考虑项目

特点，尤其是使用的技术（如使用主动声呐开展地震勘测）”

5 附件4：描述……水（如水形态学变化、数量

和质量）

新指令增加了水形态学变化、数量和质量的例子

6 附件4：描述预测方法“或证据……及主要的

不确定性”

现特别要求描述不确定性

7 附件4：“酌情”描述“监测计划建议（如准

备后评价）”

现特别要求考虑监测和后评价

8 附件4：描述“项目对重大事故和/或灾难风

险的脆弱性”

现特别要求考虑重大事故和灾难。新指令前言要求：“（15）因项

目对重大事故和/或自然灾害（如洪水、海平面上升或……）脆弱

而可能对环境造成重大负面影响的项目需采取预防性措施”

9 第一条(5)3(a)：“项目建设单位需确保环评

报告书由具有相关资质的从业人员来完成”

现要求水评价由具有相关资质的从业人员来完成，并提供证明

10 第一条(2)(a):“对于此指令和欧盟委员会

92/43/EEC指令，以及/或欧洲议会、理事会

2009/147/EC指令同时要求开展环评的项目，

成员国应适时确保为满足法规要求采取协调

一致和/或统一的流程”

此项新要求与《栖息地指令》（92/43/EEC）及《鸟类指令》

（2009/147/EC）有关。但新环评指令前言也提到《水框架指令》

（2000/60/EC）第37款要求：“对于此指令和其他欧盟法规，如

2000/60/EC指令等，同时要求开展环评的项目，成员国应为满足法

规要求采取协调一致和/或统一的流程”

　　注：此表格式参考Fischer等(2016)。
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表3  水环境影响评价主要导则

水环境影响评价导则 涉及领域

通用

规划实践导则（Planning Practice Guidance）1 洪水风险和海岸变化；供水、废水和水质；只适用于英格兰地区

道路桥梁设计手册（Design Manual for Roads & Bridges）2
洪水风险；地表水和地下水污染风险；适用于整个英国；具

体指道路桥梁

交通分析导则（Transport Analysis Guidance）3
多种水环境特征——淡水、河口、海洋；只适用于英格兰地

区；具体指交通规划，虽然Mustow等(2005)之前为了更广泛

的应用修改了源强计算方法

水环境影响评价导则（WIA guidance）4 环评方法，包括与水、淡水生态学、海岸生态学和地形学有

关的篇章；适用于整个英国

环境风险评价导则：绿叶Ⅲ（Green Leaves Ⅲ）5 水环境相关的源头-路径-受体方法学

生态方面

英国和爱尔兰生态影响评价导则——陆地、淡水和海岸

（Guidelines for Ecological Impact Assessment in the UK and 
Ireland—Terrestrial, Freshwater and Coastal）6

淡水和海岸生态；适用于英国和爱尔兰

英格兰和爱尔兰生态影响评价导则——海洋和海岸

（Guidelines for Ecological Impact Assessment in Britain and 
Ireland—Marine and Coastal）7

海岸和海洋生态；适用于英国和爱尔兰

《水框架指令》

《水框架指令》新修订评价：详细的补充导则（Assessing 
New Modifications for Compliance with WFD: Detailed 
Supplementary Guidance）8

多种水环境特征；淡水、河口、海岸；与执行《水框架指

令》有关；只是内部文件；只适用于英格兰

《水框架指令》风险评价——如何评价项目风险（Water 
Framework Directive Risk Assessment—How to Assess the Risk 
of your Activity）9

指导《水框架指令》风险评价；适用于英格兰

清洁水域：《水框架指令》对海洋疏浚的影响解析导则

（Clearing the waters: guides to explain the implications of the 
Water Framework Directive on marine dredging applications and 
operations）10

指导海洋疏浚的《水框架指令》评价，此方法也与《水框架指

令》整体评价相关；只适用于英格兰，但与其他地区也有关

英国水框架指令技术咨询组指南（UKTAG guidance）11 评价水环境现状的系列详细技术指南；淡水、河口和海岸；

与《水框架指令》执行有关；适用于整个英国；具体方法，

如生物学方面

环境管理评价研究院《水框架指令》纳入环评指南（IEMA 
guidance on integrating WFD into EIA）12

环境署最佳实践指南；与整个英国有关

海洋方面

海洋管理机构指南（Marine Management Organisat ion 
guidance）13

海洋环境环评的高水平指南；适用于英格兰和威尔士

苏格兰自然遗产局海洋指南（SNH marine guidance）14 海洋环境环评导则；苏格兰

英国标准学会近海可再生能源环评导则（BSI EIA guide for 
offshore renewables）15

近海可再生能源项目环评导则；适用于整个英国

气候变化和健康影响评价

环境管理评价研究院气候变化应对和适应指南（ IEMA 
climate change resilience and adaptation guidance）16

通用导则，涵盖了水等要素

健康影响评价导则（Health impact assessment guidance）17 通用导则，涵盖了水等要素
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表4  新环评指令有关的现行做法分析

序号 新要求
涉及要求的

报告书数量
点评 建议 完善程度

1 水资源使用 1 只有发电站环评涉及耗水 早期就开展耗水分析，即

使后期排除在外
!

2 废水质量和种类 6 只有部分项目预估了废水量 更精确量化。废水定义包

含被污染的径流
! (?)

3 本底值发展趋势 5 考虑时，通常只与气候变化

有关

“本底值演变趋势”作为

一个独立标题
!

4（a） 气候变化 5 考虑了气候变化对洪水和降

雨的影响

“气候变化和适应”作为

一个独立标题
!

4（b） 气候变化适应 5 考虑的气候变化适应与洪灾

保护有关

“气候变化和适应”作为

一个独立标题
!

4（c） 人体健康 1 只有河道疏浚考虑了人体健康 考虑人体健康 !!!

4（d） 生物多样性 8 生态学篇章有涉及，有时也

在水篇章涉及

不需采取措施——已达标

准
ü

5 水形态学变化、数量和

质量

8 所有项目都涉及，但通常只

在较高等级的排水系统

更多量化
!

6 不确定性 7 IEMA质量分值注册会员的标

准做法（虽然有一本报告书

没有涉及）

不需采取措施——已达标

准 ü

7 监测和后评价 5 所有项目都未建议监测（不

需要）

“监测和后评价”作为一

个独立标题，即使结论是

不需要开展

!

8 重大事故和灾难 7 多数项目考虑了可能发生废

水外溢和洪灾

不需采取措施——已达标

准
ü

9 具有相关资质的从业人员 0 未提从业人员姓名、资质和

经验

添加相关信息
!!!

10 水框架指令 8 所有项目都考虑了《水框架

指令》，部分项目单独做了

《水框架指令》评价

不需采取措施——已达标

准 ü

　　注：共研究了8本报告书。完善程度来自于Fischer等(2016)。ü表示现行做法已满足要求；!表示可能需要完善现行做

法；!!!表示可能会引起现行做法的实质性改变；(?)表示不完全清楚完善程度。

    （未完待续）

（译者：赵惠娴）
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　　本书是作者近年来对政策环境评价理论与实践探索的记录，全书分上下

两篇。

　　上篇是对政策环境评价的理论探索，主要介绍了我国开展政策环境评

价工作的背景和政策环境评价的国内外研究进展，总结了政策环境评价的

理论及方法。其中，第一章介绍了我国开展政策环境评价工作的总体背景

和必要性；第二章介绍了政策环境评价的国内外研究进展；第三章总结了

政策环境评价的理论基础；第四章提出了基于复合生态系统理论的政策环

境评价方法。

　　下篇是对理论的具体应用与实践，主要是以农业政策、国家纸业政策、水污染治理政策等分别作为政策环境

评价的对象，通过具体的案例研究对政策环境评价的程序、方法或模式进行探索和尝试，希望为政策环境评价工

作的进一步实践提供技术参考。其中，第五章是从总体上对我国农业政策的环境影响进行了评价；第六章采用复

合生态系统方法对国家纸业政策的环境影响进行了综合评价分析；第七章通过对水污染治理政策的系统辨识、利

益相关者分析等，对淮河流域水治理政策的复合生态影响进行了评价。


