
引用信息：原载《中国国土资源经济》2025 年 11 期 70--86 页

1

国土综合整治助力乡村振兴的逻辑与路径

李秀娟，金杰

（云南财经大学财政与公共管理学院，昆明 650221）

摘要：国土综合整治助力乡村振兴是实现高质量发展、促进城乡融合发展的重要抓手，剖析

国土综合整治助力乡村振兴存在的现实困境、内在逻辑，进而提出可行的实施路径，可为国

土综合整治支撑乡村振兴目标实现提供参考。文章基于“内涵解析—现实困境—运行逻辑—

实施路径”研究框架，探讨了国土综合整治助力乡村振兴目标实现的可行性，对乡村振兴目

标下国土综合整治的内涵进行了梳理，分析了当前乡村振兴在土地、人口、产业三大方面存

在的发展困境，提出新时代国土综合整治应该在遵循系统、价值、民生、生态运行逻辑基础

上，走要素整合—结构重组—功能优化的路径，以全面助力乡村振兴战略的实施。
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The Logic and Path of Comprehensive Land Consolidation and Rehabilitation to Support
Rural Revitalization
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Abstract: Comprehensive land consolidation and rehabilitation to support rural revitalization is an
important step to achieve high-quality development and promote urban-rural integration.
Analyzing the realistic, dilemmas and internal logic of land consolidation and rehabilitation to
help rural revitalization, and then putting forward feasible implementation paths can provide
reference for the realization of rural revitalization goals supported by comprehensive land
consolidation and rehabilitation. Based on the research framework of "connotation analysis -
realistic dilemmas - operation logic - implementation paths", the article discusses the feasibility of
comprehensive land consolidation and rehabilitation to help achieve the goal of rural revitalization,
combs the connotation of comprehensive land consolidation under the goal of rural revitalization,
and analyzes the development difficulties existing in the three aspects of land, population and
industry in rural revitalization. It is proposed that the comprehensive land consolidation and
rehabilitation in the new era should follow the operational logic of system, value, people's
livelihood and ecology, and take the path of factor integration, structural reorganization and
function optimization, so as to comprehensively help the implementation of rural revitalization
strategy.
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近年来，随着城镇化的不断推进，城乡两极分化的现象越来越明显。一方面，城市扩张，

侵占农村土地；另一方面，乡村衰落，发展受阻，出现了产业发展不起来，人才留不住、进

不来，资源要素流转不畅，生态环境逐渐恶化等问题
[1]
。面对这一系列阻碍提升农业农村现

代化水平的诸多因素，党的十九大站在国家要富强、民族要振兴、人民要幸福的高度提出了

乡村振兴战略。乡村振兴战略明确了农业、农村优先发展导向，提出了构建新型工农城乡关

系，促进城乡融合发展的要求，形成了统筹生产、生活、生态空间协调发展的思维。而土地

作为乡村最重要的资源本底，是发挥乡村生产、生活、生态功能的空间载体
[2]
，是实现乡村

经济社会发展的重要资源，也是推进乡村振兴战略的突破口
[3]
。

进入新时代，国土综合整治有着更深层次的内涵，是统筹推进乡村振兴战略、城乡融合

发展的治理手段
[4]
。国土综合整治通过对“山水林田湖草沙路村城”等进行全要素、全周期、

全过程的整治，以达到生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的目标，

以空间治理为载体的乡村振兴发展路径，要求统筹整合资源要素、调整空间结构、优化国土

空间开发格局。立足乡村地域的国土综合整治，如何在全要素、全过程、全周期的整治过程

中优化国土空间布局，需要新思路，需要在国土综合整治中进行综合考虑。立足推进乡村振

兴目标，建立国土综合整治助推乡村地域发展的实施路径，有利于优化国土空间布局，促进

乡村地域系统可持续发展，服务国家现代化的现实诉求[5]。

由此，本文以乡村振兴目标下国土综合整治的内涵解析为起点，分析实现乡村振兴目标

面临的现实困境及其需要破解的核心问题；以国土综合整治为抓手，尝试剖析国土综合整治

助推实现乡村振兴目标发展的运行逻辑，进而提出可行的实施路径，为国土综合整治支撑乡

村振兴目标实现提供参考。下文分别从内涵解析、现实困境、运行逻辑、实施路径等方面展

开论述。

1 理论分析

1.1 乡村振兴目标下国土综合整治的概念内涵

有关国土综合整治的内涵研究可追溯到 20 世纪 80 年代，为促进空间高效利用、资源合

理开发，陆大道、吴传钧、陈传康等老一辈杰出学者对此进行了研究[6-8]。此后，其概念

在不同历史时期、面对不同的时代需求，经过了长达近半个世纪的发展，在内涵理念上经历

了重规划、重协调、重工程、重统筹 4 个过程
[9]
。进入新时代，国土综合整治的内涵和外延

不断拓展，经历了从单要素、单目标的土地综合整治向全要素、全过程、全周期的国土综合

整治的转变
[10]

。这一趋势顺应了时代发展的要求，已成为调整土地利用布局，优化土地资源

利用的重要平台和抓手，在保护耕地、落实国家粮食安全战略、促进乡村振兴和城乡融合发

展中发挥着重要的纽带作用[11]。

2018 版《土地整治术语》（TD/T 1054—2018）从标准规范层面明确了“国土综合整治”

的概念内涵。而学术界虽有众多学者对国土综合整治的内涵进行了研究，但存在一些争议，

尚未达成一致
[12]
。金晓斌等认为，国土综合整治是在对全空间内全要素问题进行诊断的基础
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上进行开发、利用、保护和修复的整治活动，其目标是协调人地关系，提升空间复合功能，

同时提出国土综合整治是全域土地综合整治的基础[13]；王威等指出，新时代的国土综合整治

依托“双评价”划定整治区范围、确定整治任务与目标，并采用多种手段解决开发过程中出

现的问题，最终达到国土空间结构优化、三生功能协调共生的目标
[14]
；贾文涛认为，国土综

合整治以生态文明理念为统领，对国土空间要素实施全方位、全地域、全过程的保护、整治

与修复活动，进而达到优化国土空间开发格局、提升国土空间品质、提高资源利用效率的目

标
[15]

。总体看，新时代的国土综合整治突破了以往传统土地整治的概念内涵，更加强调整治

对象的整体性、整治理念的多元化、整治路径的联通性、整治目标的综合性，为助推乡村振

兴目标实现提供了重要支撑。

综上所述，乡村振兴目标下的国土综合整治是以国土空间规划为依据，以“山水林田湖

草沙路村城”为整治要素，通过激活调整乡村地域土地—人口—产业等关键发展要素的演变

方向，遵循经济效益、社会效益、生态效益最优化的整治理念，按照要素整合、结构重组、

功能优化的整治路径，达到生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀目标

的治理活动（图 1）。

图 1 乡村振兴目标下国土综合整治的概念内涵

（资料来源：部分内容来自参考文献[13]。）

1.2 国土综合整治助力乡村振兴存在的现实困境

土地、人口、产业是乡村发展必不可少的重要组成部分，国土综合整治是基于要素治理，

形成一定结构，进而实现一定功能的整治活动。国土综合整治与乡村振兴的出发点都在于调

整关键发展要素的演进方向，进而形成各要素间耦合协调发展的新格局
[16]
。土地既是乡村发

展最重要的资源本底，也是国土综合整治过程中的作用对象，其发展演变方向会引发人口—

产业等要素发生一系列变化。
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乡村发展的组成部分与国土综合整治要素构成搭建了两者的逻辑起点；促进乡村地域经

济发展，提升国土空间品质，形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水

秀的空间格局是其逻辑目标；遵循系统性、综合性、价值性的治理思想是其逻辑主线。当前，

逻辑起点，即要素层面存在诸多问题，如乡村发展面临要素流失衰退、土地资源污损与低效

利用、“三生”空间无序紊乱等问题[17]，引发了乡村地域系统紊乱、功能失调等一系列连锁

反应，制约了国土综合整治支撑乡村转型发展的现实能力和潜力[18]。

土地是乡村发展的核心要素
[19]
，土地资源有效利用与否关系着乡村产业、人才、生态与

文化的全面振兴。由于人口流出，特别是年轻人的外流，当前农村耕地被大量抛荒、闲置，

多数土地是由年龄大的人在耕种，传统的耕作方式导致土地利用效率低，获得的土地收益仅

能维持基本的生存所需，这种现象在一些偏远落后地区更为严重，这使得农村土地价值被严

重低估，加剧了农村土地低值化的趋势
[20]

。同时，长期以来形成的传统土地整治理念，往往

只关注单一要素的整治，忽视了整个乡村地域系统的综合性、协调性，整治的结果表现为仅

单一要素功能的提升。而国土综合整治下的土地，不仅仅单指土地，而是包含土地在内形成

的一个综合体，包括气温、降水、光照等自然因素，以及经济发展水平、人口、科技等社会

因素。

人口是乡村发展的动力源泉。乡村衰退的很大一部分原因在于人口流失严重，根据第七

次人口普查报告结果，自 2010 年起 10 年间我国乡村人口减少了约 1.64 亿。乡村地区与城

市相比，就业渠道匮乏、发展机会少、基础设施不完善，这使得大量青壮年流向城市，驻守

乡村的大多数是中老年人，乡村发展主体逐渐被弱化
[21]
。而国土综合整治则提供了破题思路，

即通过强化乡村发展主体，吸引更多年轻人返乡创业，激活乡村内生动力，盘活利用土地资

源，促进大农业生产、规模化经营，落实“三权分置”政策，从而理顺人地之间的关系，促

进乡村发展。

产业是乡村可持续发展的根本。由于城市对乡村资源要素的虹吸效应，乡村发展的积极

性并未真正得以调动
[22]

，这将耗散国土综合整治对乡村发展的助推成效。一方面，乡村产业

发展面临困境，造血功能差，二三产业薄弱；另一方面，乡村处于第一产业的低附加值端，

社会效益、经济效益未取得好的效果。

2 运行逻辑

国土综合整治与乡村发展有着密不可分的联系，现有研究表明国土综合整治是优化土地

利用结构的重要手段，是促进乡村振兴等战略实施的政策工具。国土综合整治以土地作为切

入点，通过改变土地利用方式、调整土地利用结构，进而引发乡村地域系统人口数量、结构

变化，以及乡村产业结构、发展模式选择等一系列连锁反应。国土综合整治通过激活乡村地

域土地、人口、产业等关键发展要素，优化乡村生产、生活、生态空间布局，从而形成乡村

地域系统土地—人口—产业耦合协调发展的格局。

土地具有要素、资源、资产的综合属性。第一，土地作为生产要素，在利用过程中要与
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劳动力、资本、技术等生产要素保持合理的投入比例，牵一发而动全身，需要系统考虑不同

要素之间的配比。第二，土地作为资产，体现在土地产权在不同财产行为主体之间的分配，

土地利用过程中需要考虑不同用地主体的利益诉求，凸显“以人为本”的发展理念。第三，

土地作为资源，具有生产、生活、生态等多功能属性，要统筹协调不同功能用地之间的比例。

要充分发挥土地的生产功能、生活功能，保障人的基本需求；同时，随着社会经济的发展，

“绿水青山就是金山银山”的理念深入人心，人们对其生态功能的需求增强，维护和发展好

土地的生态功能是实现乡村全面振兴的题中应有之义。土地作为要素、资源、资产，都不是

孤立发挥作用的，土地配置是土地与各种资源要素之间相互组合、作用，在时间、空间上呈

现出一定的结构，进而实现一定功能的过程。土地的要素、资源、资产属性共同决定了国土

综合整治的基本逻辑。基于此，国土综合整治应当遵循系统逻辑、价值逻辑、民生逻辑和生

态逻辑。

2.1 综合治理的系统逻辑

土地作为一种资源，具有生产、生活、生态等多功能的特性，在保障国家粮食安全、维

护社会稳定、促进经济协调发展方面发挥着重要作用
[13]

。由于土地的多功能性和多宜性，在

利用土地资源的过程中，常出现用途冲突，造成土地空间功能失调。传统的土地整治，往往

采用单一的治理手段，割裂了土地自身的系统性，忽视了生态环境因素，难以系统性地解决

国土空间利用问题。国土综合整治作为国土空间治理的一项政策工具，适应了时代要求，强

调目标和效益的多元化，强调系统性和综合性。首先，在要素层面上，国土综合整治通过对

“山水林田湖草沙路村城”全要素的综合整治全面提升国土空间品质，保护生态环境。系统

性的综合整治有助于解决土地破碎化问题，为乡村地域人地关系调整优化、农业规模化经营、

新型经营主体进入创造条件
[17]
，这一系列变化有助于乡村地域土地要素增值、人口结构优化、

产业结构多元，使“土地—人口—产业”形成了一个闭环。其次，在空间层面上，农业、城

镇、生态三类空间是连续性的实体空间，三类空间彼此并不是割裂开来的，而是相互交融、

共生共灭的关系
[23]

。国土综合整治视角下要统筹三类空间，将空间问题进行系统性考虑，进

而实现全过程治理。乡村地域系统主要承担着农业、生态空间的功能，同时也为城镇空间提

供基本食物来源。国土综合整治在治理过程中融合了乡村地域、城市地域两大系统，城市为

乡村发展提供技术、资本、人才等支持，发挥城市对乡村的反哺作用，乡村为城市提供粮食

保障、自然环境等资源。最后，在时间层面上，人与空间的交互性是一个长期的过程，国土

综合整治从可持续发展的视角进行土地开发利用，对空间利用进行全周期的动态检测。国土

综合整治过程更加注重系统性，在关注自然要素的同时，将人、地、钱、业结合起来，形成

一个闭环系统，以土地作为资源本底，以人才回乡作为驱动力，吸引资金、资源、资产回流

乡村，形成可以带动当地经济长期持续发展的产业链，为乡村振兴中的产业兴旺、生活富裕

提供支撑。

2.2 效益最大化的价值逻辑
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土地作为一种资源，对其合理利用能够带来丰富的经济收益。农村土地整治对农地质量、

农业农村现代化、人地协调、生境质量与生物多样性、农户生计等均有促进作用[1]。当前国

土综合整治向“山水林田湖草沙路村城”综合治理的转变，有利于改善乡村生产条件，破解

土地细碎化问题，加快农业机械化发展与新型经营主体的培育。国土综合整治助力乡村振兴

的突破点在于形成促进乡村可持续发展的产业链条。国土综合整治以土地作为切入点，通过

对乡村农用地、建设用地、未利用地的整治，改变土地利用结构、方式，为乡村产业的发展

提供用地保障。推进农用地集中连片整治，加强高标准农田建设，注重农业产业发展，为后

续产业入驻提供支撑。乡村振兴目标下，城市与乡村之间要素的流动方向、作用强度、内在

联系会发生新的变化，国土综合整治通过激活人口、土地、产业等乡村发展要素，推进生产、

生活、生态空间重构，加强与现代农业、体验农业、民俗经营和旅游观光等乡村多元业态的

有机融合，可促进土地利用方式的转变，实现乡村“人口—土地—产业”的协调耦合。以国

土综合整治作为抓手，以乡村振兴目标为导向，通过人口、土地、产业等要素的衔接，形成

具有一定结构、功能的乡村经济体系，由此可以充分发挥乡村地域生产系统、生活系统、生

态系统的功能作用，实现经济、社会、生态效益最大化。

2.3 以人为本的民生逻辑

乡村地域系统是自然与人文交互的复合系统。传统的土地整治将土地作为核心，以地为

本的治理思想贯穿整个过程，忽视了乡村地域系统的共生性，割裂了服务的主体——人的需

求，降低了土地整治项目的预期效益。新时代的国土综合整治改变了以往的治理思想，由以

地为本逐渐转向以人为本，坚持以农民利益为中心，从农户的需求和发展出发，把增进人民

福祉作为发展的目标导向，这是在治理思想上的一大转变。新时代的国土综合整治在整治主

体上，包括政府、村集体、农民、社会资本等；在整治客体上，包括农用地整治、建设用地

整治、未利用地整治及生态修复等；在整治目标上，则追求生产空间、生活空间、生态空间

的和谐共生。乡村振兴目标下，国土综合整治是“民生为本”的长期事业，理应遵循以人为

本的民生逻辑。首先，满足人民的居住需求，这是最基本的要求，乡村振兴，生态宜居是关

键，要打破传统的思维定式构建人与自然和谐共生的新格局；其次，以维护人民利益为出发

点和落脚点，特别是对于失地农民的社会保障，要保障其原有生活水平不降低，满足其核心

诉求，让农民享有更多的收益权；最后，在空间正义上，应公平公正的对待每个利益相关者，

使其有平等的机会参与到国土综合整治中来，将“自上而下”的顶层设计与“自下而上”的

发展需求相结合[5]，这既是发挥土地社会属性的基本要求，也是实现乡村振兴目标的内涵要义。

2.4 绿色发展的生态逻辑

良好的生态环境是最普惠的民生福祉，生态文明建设是关系中华民族永续发展的千年大

计。乡村是生态涵养的主体区，如何使乡村土地的生态优势得以转换，是当前乡村振兴、生

态文明建设面临的关键问题，国土综合整治为此提供了可能的解决途径。国土综合整治转变

了以往过度关注经济效益而忽视生态效益的发展理念。首先，40 多年来所开展的土地整治
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活动在生态环境保护、粮食安全等诸多方面发挥了重要作用，进入新时代，新的国土综合整

治作为持续推进生态文明体制改革、弥补治理短板的政策工具备受重视。其次，乡村兴则国

家兴，乡村衰则国家衰，当前乡村成为矛盾最为突出的地域，面临人才匮乏、环境污染、生

态退化、发展水平亟待提升等问题，国土综合整治是回应时代诉求，解决乡村发展困境、促

进生态文明建设的重要举措。最后，国土综合整治是优化国土空间布局，打造以人为本高品

质国土空间的重要手段，对提升国土空间适宜性、承载力、美丽度、安全性具有重要意义。

因此，国土综合整治应当坚持绿色发展、生态建设的运行逻辑，对遭到破坏的生态环境进行

系统修复，提升区域生态价值，促进生态资源向生态价值转型。

3 路径探析

国土综合整治通过对乡村人地关系进行“要素—结构—功能”再调适，有利于促进人与

自然关系的再协调与新型城乡关系的建立。国土综合整治在要素层面反映了“人口—土地—

产业”的内在关系；在结构层面呈现了要素数量、质量、空间的多维特征；在功能层面体现

了农户对生产、生活、生态空间的现实需求。国土综合整治通过有效集聚人口、土地、产业

等资源要素，优化要素数量、质量、空间结构，提升生产、生活、生态功能，推动乡村发展。

国土综合整治是推动乡村地域资源要素整合、空间结构重组、功能价值提升的耦合协调过程，

是乡村振兴实现的可行路径。因此，乡村振兴目标下国土综合整治应当遵循要素整合、结构

重组、功能优化的多维路径，助推乡村振兴目标的实现（图 2）。

图 2 国土综合整治助力乡村振兴的整体框架
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3.1 要素整合

乡村振兴是一项系统性的工程，涵盖经济、社会、生态、文化等方面。国土综合整治也

具有系统性，是包括“山水林田湖草沙路村城”等诸多要素在内的整治活动，与乡村振兴目

标相对应。

（1）加强自然要素、经济要素之间的联系。国土综合整治的对象是全域、全空间、全

要素，“山水林田湖草沙路村城”是国土综合整治的治理要素，同时也是构成乡村地域系统

的核心要素
[24]

。在乡村发展过程中，要把握人口、土地、产业等资源要素之间的发展方向，

打好组合拳，充分发挥各要素的驱动作用；在国土综合整治中，要促进自然要素与经济要素

协同，遵照“人—田—水—山—土—林—草”命脉发展的内在关联，对乡村地域的自然与经

济要素进行全局统筹、系统治理。

（2）推动城乡间人口、土地、产业等资源要素双向流动。现阶段发展最薄弱的地方在

农村，最具挖掘潜力的地方在农村。以牺牲农业农村为代价的发展模式已经变得不可行，因

为单向的资源、信息、物质流动已经不足以支撑整个经济的发展，需要城市与乡村的双向互

补。通过推动城乡人口、土地、产业等资源要素双向流动，改变城乡发展结构性失衡现状，

破解城乡国土综合整治交互作用的内在障碍，才能够重塑城乡格局，推动乡村振兴目标落实。

3.2 结构重组

要素的改变导致了结构的重组。以往的单一要素治理模式忽视了生活空间的需求，挤占

了生态空间的范围，出现了城镇空间“摊大饼”式蔓延扩张，农业和生态空间受到严重挤压。

“三区三线”和用途管制的提出是重构国土空间格局、协调空间利益关系的重要举措。生态

文明理念指导下的国土综合整治，将生产、生活、生态空间很好地统筹到一起，改变了以往

的治理模式。

（1）统筹推动生产、生活、生态空间协调发展。无论是乡村振兴还是国土综合整治都

在改变过多关注生产空间而忽视生活及生态空间的治理思维。新时代的国土综合整治，要在

“双评价”（国土空间开发适宜性评价、资源环境承载力评价）基础上，划分农业、城镇、

生态三大空间格局，并进一步划定“三条控制线”及其他功能分区，既要满足生产空间高效

性，同时也要追求生活空间适宜性和生态空间优美性。例如，由于海拔、地形差异，山区与

平原应制定不同的发展规划，山区优先考虑生态功能，在发挥生态功能的基础上兼顾生活与

生产功能；平原则更多考虑生产功能，追求生产、生活、生态功能的协同发展。

（2）严守“三区三线”，完善用途管制。“三区三线”是指城镇空间、农业空间、生

态空间三种类型空间所对应的区域，以及分别对应划定的城镇开发边界、耕地保护、生态保

护三条控制线。其中“三区”突出主导功能划分，“三线”侧重边界的刚性管控。基于“人

—地”系统理论厘清生产、生活、生态空间，分层识别乡村问题，分区分类进行整治。在坚

守底线基础上，结合当地自然、社会、经济状况及功能区划，确定土地用途，通过开展国土

综合整治，可以优化乡村空间布局，提高土地利用效率，美化乡村生活环境。
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3.3 功能优化

要素和结构的改变，会导致功能发生变化，全要素的治理模式带来结构的升级、功能的

优化。新时期，国土综合整治更加强调突出乡村地域生态功能优势、激活乡村生态优势转换、

促进生态价值流动、推动城乡协同发展。

（1）统筹协调生产、生活、生态功能。空间的叠加性、交织性决定了“三生”功能相

互关联、相互影响。首先，农业是经济发展的基础性产业，乡村地域应立足于优势资源——

农业，以农业为依托发展多元业态产业，发挥城市对乡村地区的科技、人才、资源支撑作用，

不断增强乡村地域的生产能力。其次，随着社会生活水平的提高，人们对于生活质量的追求

越来越高，开始追求休闲、文化、旅游等多重功能，因此要改变传统的土地利用方式，满足

人们多元化的需求。最后，借助“流空间”的整合作用，促进乡村地域与城市地区的要素流、

信息流、物质流、技术流等实现充分流动，形成“三生”空间融合贯通的格局。

（2）促进生态资源向生态价值的转换。乡村地域的生态资源是其相较于城镇地区最大

的优势所在，要充分发挥乡村地域的生态优势，将生态资源优势转换成生态价值，满足乡村

不断发展的需要。乡村地域系统在生态方面扮演着重要的角色，通过生态价值补偿机制、碳

排放交易机制等生态产品交换方式将生态功能区的生态价值释放出来，充分挖掘乡村地域生

态资源，将资源优势转换成可交易的生态价值。

4 结论

本文梳理了乡村振兴目标下国土综合整治的科学内涵，探究了国土综合整治助力乡村振

兴的现实困境，并对其运行逻辑进行了研究，最后提出了国土综合整治助力乡村振兴的实施

路径。主要结论如下：①国土综合整治这一概念的提出是时代发展的要求，在生态文明建设

理念下，国土综合整治的内涵与外延不断拓展，经历了从单要素、单目标的整治理念到全要

素、全周期、全过程的整治理念的发展转变，形成了追求生产、生活、生态空间耦合协调发

展格局，这与乡村振兴的多重目标高度契合。②乡村发展的核心要素与国土综合整治的要素

部分构成了两者的衔接点，当前，要素层面存在诸多问题，乡村发展主要面临着土地、人口、

产业三方面的现实困境，存在要素流失衰退、土地利用低效、人口流失严重、产业发展薄弱

等一系列问题。③土地作为基本的生产资料，具有要素、资源、资产的综合属性。土地的要

素、资源、资产属性共同决定了国土综合整治的运行逻辑，包括综合治理的系统逻辑、效益

最大化的价值逻辑、以人为本的民生逻辑、绿色发展的生态逻辑。④乡村振兴目标下，国土

综合整治应当遵循“要素整合—结构重组—功能优化”的治理路径，通过推动城乡地区资源

要素双向流动，统筹推动生产、生活、生态空间协调发展，促进生态资源向生态价值转换，

助力乡村地域振兴发展。
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